


COMEN'IARII BECK

Codul penal
Comentariu pe articole

art. l-446



Georgina Bodoroncea . Valerian Cioclei. frina Kugtay
Lavinia valeria Lefterache . Teodor Manea . rufiana Nedelcu

Francisca-Maria Vasile

Codul penal
Comentariu pe articole

art. l-446

Edilia 2
- revizuitd qi addugiti -

Editura C,H. Bock
Bucurpqti 2gt6



Cuprins

Prefa![ la Edi{ia 2

Abrevieri

...xI

XUI
Ghid de utiIi2are..............

Art.

PARTEA G8N8RAL4................ .............1-187.................1

Titlul I. Legea penali gi limitele ei de apIicare...................................1-14................. I
Capitolul L Principii generale ....1-2................. 1

Capitolul II. Aplicarea legii penale ..............3-14.................9
Secliunea 1. Aplicarea legii penale in timp .3-7 .................9
Secfiuneaa2-a.Aplicarealegiipenaleinspatiu ...........g-14...............46

Titlul II. Infracfiunea ..............15-52...............77
Capitolul I. Dispozitii generale ..................15-17 ...............j9
Capitolul II. Cauzele justificative.. .............18-22...............94
Capitolul III. Cauzele de neimputabilitate .......... ,..........23-31............. 119
Capitolul IV. Tentativa ...........32-34............. 140
Capitolul V. Unitatea gi pluralitatea de infractiuni.............................35-45............. l5g
Capitolul VI. Autorul gi participantii................. .............46-52.............225

Titlul III. Pedepsele... ................53-106 ............. 23s
Capitolul I. Categoriile pedepselor... ...:......53-55 .............235
Capitolul II. Pedepsele principale ..............56-64.............240

Secliunea 1. Detentiunea pe viat6... ......56-59 .............240
Sec{iunea a 2-a. inchisoariu........... ............60 .............244
Secfiunea a 3-a. Amenda................ .......61-64.........,...251

Capitolul III. Pedeapsa accesorie gi pedepsele complementare.........65-70 .............260
Secliunea l. Pedeapsa accesorie ................65 .............260
Secfiunea a 2-a. Pedepsele complementare .......... ....66-70.............267

Capitolul IV. Calculul duratei pedepselor ..71-73 .............276
Capitolul V. Individualizarcapedepselor .74-106.............2l.8

Secliunea 1. Dispozilii generale....... ..........j4.............279
Secfiunea a 2-a. Circamstanlele atenuante qi circumstanlele

agravante .7 5-79.............281
Secliunea a 3-a. RenunJareala aplicarea pedepsei ...80-82 .............294
Sectiunea a 4-a. Amdnarea aplicdrii pedepsei.... .......83-90 ............. 298
Secfiunea a 5-a. Suspendarea executdrii pedepsei

sub supraveghere ............. ................91-98 ............. 308
Sectiunea a 6-a. Liberarea condilionatd......................................99-106.............322

Pag.

V



Codul penal. Comentariu pe articole

Art. Pag.

Titlul vrr. cauzele care inrituri rispunderea penaIii.................152- lsg .............423

Titlul VIII. Cauzele care inlituri sau modifici executareapedepsei..... ....160_164 .............467

Titlul rX. cauzele care inlituri consecintele condamnlrii.........165-171 .............4g1

Titlul X. infelesul unor termeni sau expresii in legeapenal[ ............172_tt7 .............4gs

PARTEA SPECIALA ........183-446.............sle

Titlul II. Infracfiuni contra patrimoniului................ 22g-256t .............625
Capitolul I. Furtul....... ..:.....22g-232.............625

VI



Cuprins

Art. Pag.

Capitolul II. Tdlhdria qi pirateria... .........233-231. .............648
Capitolul III. Infractiuni contra patrimoniului prin nesocotirea
increderii.... ..238-248 .............662

Capitolul IV. Fraude comise prin sisteme informatice gi
mijloace de plati electronice ...............249-252.............l.15

Capitolul V. Distrugerea qi tulburarea de posesie................. ..........253-256 .............'724
Capitolul VI. Infracliuni oare au produs consecinle

deosebit de grave ...................2561 .............733

Titlul rrr. rnfractiuni privind autoritatea gi frontiera de stat.....257-26s..,..........737
Capitolul I. Infracfiuni contra autoritdtii 257-261 .............73i.
Capitolul II. Infractiuni privind frontiera de stat.......... ..................262-265 ............. l.52

Titlul IV. Infracfiuni contra inflptuirii justifiei...........................266-288........ .....763

Titlul V. Infrac{iuni de corupfie gi de serviciu..............................289-309............. g73
Capitolul I. Infractiuni de coruptie.. .......299-294.............974
Capitolul II. Infracliuni de serviciu ................:... ........295-309.............953

Titlul VI. Infracfiuni de faIs......... ..........310-328........... 1041
capitolul I. Falsificarea de monede, timbre sau de alte valori.......3l0-316...........1041
Capitolul IL Falsificarea instrumentelor de autentificare sau

de marcare ...317-319...........1066
Capitolul III. Falsuri in inscrisuri. ..........320-328...........1072

Titlul VII. Infracfiuni contra siguranfei publice..........................329-366.,......... 1101
capitolul I. Infracfiuni conffa siguranJei circulagiei pe cdile ferate .'..329-333.............1102
Capitolul IL lnfracfiuni contra siguran{ei circulaliei pe drumurile

publice
Capitolul III. Nerespectarea regimului armelor, muniliilor,

materialelor nucleare gi al materiilor explozive ......342-34l. ...........1142
Capitolul IV. Infractiuni privitoare la regimul stabilit pentru alte

activitdli reglementate de lege ......,......348-351........... 1159
Capitolul V. Infractiuni contra sdndtdlii publice........ .352-359........... I 18 I
Capitolul VI. Infractiuni contra sigurantei gi integritdlii sistemelor

qi datelor informatice. ......360-366 ...........1192

Tittul VIII. Infracfiuni care aduc atingere unor relafii privind
convie{uirea sociali
Capitolul I. Infractiuni contra ordinii 9i liniqtii publice.................367-375...........120'7
Capitolul II. InfracJiuni contra familiei....... ...............376-380 ...........lZ34
Capitolul III. Infracliuni contra libertX{ii religioase qi

respectului datorat persoanelor decedate...... ...........381-384 .,.........1245



Codul penal. Comentariu pe articole

Art pag.

Titlul IX. Infracfiuni electorale.... ..........3g5-393...........1251

Titlul X.Infracfiuni contra securitifii nafionale.... ..3g4_4I2...........1265

Titlul Xl.Infracfiuni contra capacitifii de lupti a forfelorarmate 
..........413-43 7 ...........1295Capitolul I. Infracfiuni sdvargite de militari ........,......413 _431 ........,..129"1capitolul II. Infracliuni sivdrgite de militari sau de civili............ ..432-437........... r314

Titlul XII. Infracfluni de genocido contra umanitEfii gi
de rizboi.... 

....438_445...........1319
Capitolul I. Infrac{iuni de genocid gi contra umanitltii .................43g_439........... 1319Capitolul II. InfracJiuni de rdzboi.... .......440-445 ...........1325

Titlul Xr[. Dispozifii finate.......... .................446...........1333

Bibliografie 
............1335

Tabel de corespondenfe codur penal in vigoare - codur penar din 1969qi alte acte normative"""""........ 
...............135r

rndex alfabetic ""' ..................... 1369

VM

-



Partea Generali

Titlul I

Legea penali gi limitele ei de aplicare

EUiografie: G. Antoniu, Noul Cod penal comentat. Vol. I (art. 1-56), Ed. C.H. Beck, Bucureqti, 2006;
? Streteanu, Tratat de drept penal. Partea generald, vol. I, Ed. C.H. Beck, Bucureqti, 2008; F. Streteanu,
: ]-rry. Drept penal general. Curs universitag vol. I, Ed. Universul Juridic, Bucureqti, 2014; T. Toader Si
:sabratorii, Noul Cod penal. Comentarii pe articole, Ed. Hamangiu, Bucuregti, 2014.

Capitolul I

Principii generale

Art. 1. Legalitatea incriminirii
{1) Legea penali prevede faptele care constituie infracliuni.
{2} Nicio persoani nu poate fi sanclionati penal pentru o fapti care nu era previzuti de

hgea penali la data c6nd a fost sivdrgitd.

C-ornentariu

Sumar

i. Precedent legislativ......... ............................... I
3. Principiul legalit[(ii ........ ................................. 1

-1. Roluljurispruden!ei.......... ..............................2
-1. Conceptul de 1ege........... ................................2
5. Redactarea 1egi1or............. ..............................3
6. Claritate qi precizie in redactarea 1egi1or...."........ ..................3
7. Rolul interpretirii ..................5
8. Aplicarea retroactivd a legii penale mai favorabile ...............5
9.Data slvdrqirii faptei.............. ..........................6

1. Precedent legislativ. Textul actual din art. I reglementeazd principiul legalitdlii
rncriminbrii prevdznlin art.2 C.pen. din 1969 (legalitatea incrimindrii) gi art. 11 C.pen.
din 1969 (neretroactivitatea legii penale).

2. Principiul legalitifii. Acest principiu constituie baza sistemului juridic, impunAnd
atAt ca legea sd fie respectatd de cei cdrora le este destinatd, dar gi ca actele autoritetilor
si fie autorizate de lege. in materie penald principiul presupune ca niciun comportament
sd nu fie incriminat qi nicio pedeapsi sb nu fie stabilitd sau aplicatd in lipsa unei legi in
vigoare la data actului de conduitS. in consecinJs, orice ingerinld in drepturile individuale
uebuie sd decurgi dintr-o lege, sd fie necesari intr-o societate democraticd gi s5 fie pro-
porfionalS cu scopul urm[rit. Limitarea oricdrui drept fundamental (de exemplu, dreptul
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Art. 1 
Legea penali qi limitele ei de aplicare

la libertate, ca unnare a aplicirii unei sancliuni privative ori restrictive de liberate,drepturile patrimoniale, 
"" 

u*uru a aplicdrii unei mdsuri de siguranla) poate fi dispusddoar in baza unei legi.
3 3' Rolul jurisprudenfei. Principiul legalititii a fost dezvoltatpe cale jurispruden{ial6de citre cEDo. 1ft. 7 parag. 1 din c_onvenlil consacra, ru -oa,rr generar, principiullegalitr{ii infracJiunilor qi a pedepseror (nuilum uin"o,-n ilo poena sine rege) qiintetzice, in mod special, aplicarea retroactivd a dreptului penal atunci c6nd ea se faceindezavantajul acr.zatului. (...) Legea trebuie se oenneascr in mod clar infracJiunileqi sanc{iunile care..le.pedepsesc. 1..1) semnincalia noliunii de previzibilitate depindeintr-o mare mdsurd de continutul textului de caie .rt, uorbu, de domeniul pe care ilacoperd' precum gi de numdrul qi calitatea destinatarilor sdi (...). previzibililtea iegiinu se opune ideii ca persoana in cauzd sd fie determinatd s6 recurgd la indrumdri clarepentru a putea evalua, intr-o mdsurdrezonablldin circumstanl"l" .u,rr"i, consecintele cear putea tezalta dintr-o anumiti faptd'. La fel se intampra ii"r profesionigtii, obignuitisd dea dovada de o mare prudenp in exercitarea n n"iiei lor. Astfel, ne putem a$teptadin partea lor sd acorde o atenlie speciala 

"rrurrarii.ir"*il;;;. care aceasta le prezintd[cEDo, Dragotoniu si Militaru-iidhorni c. Romdnia, g33 qi $35 (M.of. nr. 420 din23 iunie 2010)1.
4 Din interdictia de apricare extensiva a legii penare ren,ttd cd, in lipsa cel putin aunei interpretdri jurisprudenJiale accesibile sir""oouuil pr"iarit1", cerintele art. 7 dinconventie nu pot fi considerate ca respectate in privin{a unui acuzat [cEDo, DragotoniuSi Militaru-pidhorni c. Romdnia, g43j.
5 4' conceptul de lege' Acest concept include atat dreptul de origine legislativ[, c6t gipe cel de origine jurisprudeniiald, cu respectarea garantiilor de previzibilitate qi claritate.6 conform art' 173 c.pen., prin lege penald ." in1"t"g" ori"" oirpori{ie cu aaracterpenal cuprinsd in legi organice' ordonlle de urgentd .uuitt"u"t" normative care la dataadoptirii lor aveau putere de lege.7 Prin lege penald se inlelege o normd de drept substan{ial sau material cu un continutnormativ propriu-zis, adicd o normd care stabileqt" 

"onauit", 
iupte, actiuni ale subiectilorintr-un raport juridic, in timry ce.prin expresia referitoar" r" ar.p*r procesual ori proceduralse exprimd categoria normelorjuridice care cuprind in conlinutul lorproceduri, modalitbtrisau mijloace prin care se apricd normele dreptului ,"ur*ii"ila CC m zB/2014 (M.of.nr 273 din I4 aprilie 2014)1.

8 Infrac{iunile, pedepsele gi regimul executdrii acestora, precum gi acordarea amnistieisau a gratierii colective sunt insd reglementate doar prin iege organicd fart. T arin. (3)lit' h) qi i) din constirufiel. Stabiliiea de infracliuni ui ;;;pr" printr-un Regulamentcontravine dispozi{iilor din constitu{ie potrivit cdroraina""iiuir", pedepsele gi regimulexecutdrii acestora se.stabilesc prin lege organicd gi cerorpotr'ivit cdrora nicio pedeapsd nupoate fi stabilita 9i aplicatd dec6t in conaigile 9i in temeiri t"gii"locc ,r. 45/1994 (M.oJ:nr I3I din 27 mai 1994)1.
9 Printr-o lege ordinari nu se poate deroga de la o prevedere de natura legii organice,deoarece ar insemna ca, printr-o asemenea derogare, legau ordioura sd reglemen teze indomenii tezervate de constitutie legii organice- o norina de natura legii ordinare nudevine o normi de natura tegil org;ice, intrucat este cuprinsa intr-o asemenea lege,
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Principii generale Art. 1

caracterizarca sa ca fiincl ordinard sau organicd rezult6nd din obiectul reglementdriilDcc

nr B8/1998 (M.Of.nr. 207 din 3 iunie 1998)1.

Conform art. 4 alin. (3) din Legea m.2412000 privind normele de tehnicd legislativS, 10

republicatd, pentru elaborarea actelor normative, actele normative date in executarea

legilor, orclonan{elor sau a hotdrArilor Guvemului se emit in limitele qi potrivit normelor

care le ordon6.
tn jurisprudenJa sa, Curtea Constitulionald a statuat, cu valoare de principiu, cd fofia 11

obligatorie ce inso{egte actele jurisdiclionale, deci qi deciziile Cu(ii Constitulionale,

se ataqeazd nu numai dispozitivului, ci qi considerentelor pe care se sprijind acesta.

Astfel, Curtea a refinut cd atdt considerentele, cAt qi dispozitivul deciziilor sale sunt

general obligatorii qi se impun cu aceeagi forfd tuturor subiectelor de drept [in acest

sens, DCC m t/|995 (M.Of.nr. l6 din 26 ianuarie 1995), DCC nr. 14l5/2009 (M.O,f.

nr.796 din 23 noiembrie 2a09), DCC nr.414/2010 (M.Of.nr.29l din 4 mai 2010),

DCC nr. 265/2014 (M.Of. nr. 372 din 20 mai 2014), dar qi I.C.C.J., Completul pentru

dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penald, Decizia nr. 29/HP/2015 (M.Of.

nr. 19 din l5 ianuarie 2016)1.

5. Redactarea legilor. Conform art. 21 dinLegea nr.24l200Aprivindnormele de tehnicd L2

legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd qi modificatd, in activitatea de

documentare pentru fundamentarea proiectului de act normativ se vor examina practica

Curlii Constitulionale in acel domeniu, jurispruden{a in materie a Curfii Europene a Drep-

rurilor Omului, practica instanlelor judecdtoreqti in aplicarea reglementdrilor tn vigoare,

precum gi doctrina juridicd in materie.

6. Claritate gi precizie in redactarea legilor. Pentru ca principiul legalitdlii sd iqi 13

,siseascd aplicarea, textele de lege trebuie sd fie redactate cu suficientd claritate qi precizie.

Conform art.36 din Legea nr.24l2}}},republicatd gi modificati, actele normative trebuie

:iactate intr-un lirnbaj gi stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar qi precis, care

:1 ercludd orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale qi de ortografie.

..ie interzisd folosirea neologismelor, dacd existd un sinonim de largd rdspdndire in
--ba romAnd. in cazurile in care se impune folosirea unor termeni qi expresii strdine,

s r-a aldtura, dupd caz, corespondentul lor in limba romdnd. Termenii de specialitate

:,.r fi utilizali numai dacd sunt consacrali in domeniul de activitate la care se referd

=glementarea. 
Redactarea textelor se face prin folosirea cuvintelor in inlelesul lor curent

:-- iimba romdnd modeme, cu evitarea regionalismelor. Redactarea este subordonati

tzlderatului inlelegerii cu uqurin![ a textului de cdtre destinatarii acestuia.

Conceptul de lege qi-a schimbat conlinutul. No{iunea de ,,drept" (/aw) folositd L4

,i. 3rt. 7 din Conven{ie corespunde noliunii de ,,lege" ce apare in alte articole din

--.rr-enlie; ea inglobeazd dreptul de origine atAt legislativd, cdI 9i jurisprudentialb qi

-:lici condilii calitative, printre altele, pe cele ale accesibilitdlii qi previzibilitatrii
-CEDO. Dragotoniu Si Militaru-Pidhorni c. Romdnia, $34]. In consecin![, in rezolvarea

:r"".b1emelor de drept cu care sunt sesizate, instanlele nu pot face abstrac{ie de existenla

:,ei practici judiciare generale clare qi neechivoce, de naturd sd creeze previzibilitate in

=-:;area 
iegii. inldturarea unei practici judiciare constante qi consecvente care conferd

:-:riibilitate aplicdrii legii poate interveni doar dacd este necesar[ intr-o societate

==ocratic6. Revirimentul practicii judiciare trebuie insd sd se bazeze intotdeauna pe

Lefterache



Aft. 1 
Legea penald 9i limitele ei de aplicare

nevoia de proteclie a drepturilor ceti{enilor. Indiferent de calitatea pe care persoaneleo au in procesul penar, acuzari sau p54i.vita*ut., iorturrl-"t" a, judecat' sunt chemate

ff;:HHfiilf ;ffif':T j;l *r"*uii''1" ffi"ff;F oe aceqiia' ;"'i'J p'i'
15 o infracliune trebuie sd fie clar definitd in lege. Aceastd cerintd este indeplinitd atuncicdnd justitiabilul poate $ti, din modul de redaclare 

" 
lirp-ili"i pertinente qi, dacd estecantl' cu ajutorul interpretdrii instanJelor, ,ur" .uniu.1ruir" ui omisiunile care angajeazdrispunderea sa penald (cEDo, v""i"r c. Estonia, s:i).lrxtanrele trebuie sd se asigurecd la momentul acfului pentru care o persoand a fost acuzatd,era in vigoare o dispozilielegald care s6 incrimineze fapta,precum qi,cd sancliunea p" ,ur" u*.urb sd o dispundnu depdqegte limitele stabilite de aceasta dispozilie (c;do, streletz, Kessler si Krenzc. Germania, $51; Achour c. Franla, $43).16 Dezvoltarea progresivd u a."ptrrui p.nal p_e_cale jurisprudenJialS este o parte bineinrdddcinatd gi necesara a tradilieijurioice lcdoo , K;iir";. Franra,g2g). prin urnare,arl' 7 din conven{ie nu poate fi interpretat in sensul excluderii clarificdrii progresive anormelor privind rdspunderea penalS prin interpretarea:-"r-i.p*ar"tiald de la cazla caz, cucondilia ca evolutiajurisprudenlei sd fie in concordanla ." .i.rl" infractiunii gi si poatr fi

::t;i}:::;;;od 
rezonabil (cEbo, s*etetz, Kesster'si Krera c. Germania, g50; iohtena

L7 
" "Siliit#:ff f?:' 

dezvottatcu precbdere in aplicarea art.7 dinconvenJia europeand

- interzice aplicarea retroactivd a legii penale in defavoare a acuzaturui;- susJine principiul nuuum 
"rir"r,'rrrh poena ,r* i"i", 

""Hform 
cdruia doar regeapoate defini o infrac{iune 9i stabili o pedeapsd;

- inte',ice interpretarea extensivd a regii in detrimenful unui acuzat.18 Conceptul de lege penald este definit atdt de curtea o. tu st uruourg, c6t gi de curteaconstitu{ionala prin referire la claritaie 9i previzibilitaie. a-u"r. instan{e subliniazd insdrolul jurisprudenfei.in clarifi carea problemelor de drept:- interpretarea gi aplicarea legii, aspecte .ur. .onstitoie atributul suveran al instanteide judecatd "n one.m de infbptuirJu j"riti"i, iar conrrolul ;;;;;." se rearizeazd,prin exer-citarea cdilor de atac [DCC-nr 540i2:00] M.of n* tozo ii, ii nor"*brie 2005)l;- incertitudinea jurisprudentiald submineazd principiul preeminenlei dreptului. ,,Desigur,divergentele de jurisprudentd constituie, prin natura lor, 
"oorrrirrru 

inerentr a oricdruisistem judiciar care sebazeazlp" un unru,,'bru de inrtunlroe rond av6nd competen{d inrazalor teritorialb. cu toate acistea, .l{:r"l inu*l"rupr.me este tocmai sd reglezeaceste conrradictii de jurispruden{a,'[cEDo, n"io, 
".'noliirio. $37 (M.of. nr.616 din2l august2oos)]. '' "u"'qrt't

tg rn cazul infractiunilor care presupun o 
.desfrgurare in timp, securitatea raporturilorjuridice impune ca actele t" .o-pun icea intraciiune gi uniJourardspunderea penaldsd fie stabilite in mod clar in actuide acuzare.La randui sdu, deciziapronunfatr de citreinstan{d trebuie sd stabileascr in mod clar cdfaptele p*t,, ;;; acuzatuleste condamnatsunt cele pentru care s-a efectuat urmarirea pena161cioo, iir"n 

". 
Turcia, $33; Rohtenac' cehia' $32)' Instan{a trebuie s6 stabileasci, in functie a, ,t u.turu fiecarei infrac{iuni,data la care' in raport de elementele constitutive, tuptu-un'Juracter penal gi atrage o

O 
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Principii generale Art. 1

sanctiune. Conven{ia nu interzice acest tip de interpretare jurisprudenlial6 atunci cdnd
consecinlele sunt prevdzute in mod rezonabil, in sensul jurisprudenlei Curfii (CEDO,
Previti c. Italia, $283; Rohlena c. Cehia, $34).

Legea trebuie sd indeplineascd anumite condilii calitative, printre acestea numdrdndu-se
previzibilitatea (CEDO, S.W. c. Marea Britanie; Cantoni c. Franla). in acest sens, nu
poate fi consideratd ,,lege" decdt o normd enuntatd cu suficientd precizie, pentru a permite
cetdleanului sd igi controleze conduita. Apel6nd, la nevoie, la consiliere de specialitate in
materie, el trebuie sd fie capabil sd prevadd, intr-o mdsurd rezonabild fatd de circumstaniele
spelei, consecinlele care ar ptrtea rezulta dintr-o anumitd faptd.

Un viciu de redactare poate afecta garan{iile constitulionale privind dreptul la un proces

echitabil. Dreptul la un proces echitabil are mai multe componente in care se include lato
sensu qi dreptul la o apdrare eficientd. Aceasta nu poate fi,realizald in condiliile in care

1 ...) judecdtorul insuqi se afl6 in dificultate, fiind pus in situalia de a opta intre mai multe
lariante posibile, in lipsa unei reprezentdri clare a regimului sanctionator aplicabll IDCC
nr. 573/2011 cu privire la art. 741 C.pen. din 1969 (M.Of. nr 363 din 25 mai 20lI)f.

in considerarea principiului generalitb{ii legilor, formularea acestora nu poate prezenta
o precizie absolutd. Una dintre tehnicile-tip de reglementare constd in recurgerea la unele
categorii mai degrabd generale decAt la liste exhaustive. Astfel, numeroase legi se folosesc
prin for{a lucrurilor de formule mai mult sau mai putin vagi, pentru a evita o rigiditate
excesivd qi pentru a se putea adapla schimbdrilor de situalie. Interpretarea gi aplicarea
acestor texte depind de practicS.

Func{ia de decizie incredinlati instantelor seruegte tocmai inldturdrii indoielilor ce

ar putea rdmdne in ceea ce privegte interpretarea normelor, lindndu-se cont de evolutia
practicii cotidiene, cu condilia ca rezultatul sd fie concordant cu substanta infracliunii qi

rezonabil de previzibil ICEDO, Dragotoniu Si Militaru-Pidhorni c. Romdnia, $36-37].
7. Rolul interpretirii. Interpretarea legilor nu reprezintd un proces rigid. Cel care

interpreteazl legea dispune de o marjd de apreciere care ii permite sd adopte unul sau

altul dintre sensurile actului normativ qi sd iqi aleagd argumentele pentru sustinerea
punctului de vedere. Astfel participb la crearea dreptului. Libertatea interpretdrii este

insd limitatS, trebuind sd se integreze in ordinea juridicd qi sd lind seama de acquis-ul
de doctrind qi jurispruden{d in domeniul interpretdrii. Jurisprudenfa insSgi trebuie sd fie,
de asemenea, previzibild. Interdictia aplicdrii legii prin analogie pentru instantele de
judecatd este complementard obligaliei legiuitorului de a descrie conduita incriminatl
intr-o manierd precisd.

Legea rtr. 2412000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd gi modificatS, defineqte inart.69 interpretarea legald.Intervenliile
legislative pentru clarificarea sensului unor nofine legale se realizeazd printr-un act

normativ interpretativ de acelagi nivel cu actrtlvizat, prin dispozilii interpretative cuprinse

intr-un nou act normativ sau prin modificarea dispoziliei al cdrei sens trebuie clarificat.
Interpretarea legalb poate confirma sau, dupd caz, infirma ori modifica interpretdrile
judiciare, arbitrale sau administrative, adoptate pdn[ la acea datd, cu respectarea dreptu-
rilor cdstigate.

8. Aplicarea retroactivi a legii penale mai favorabile. Principiul legalitifii incri-
mindrii nu se opune aplicdrii retroactive a legii penale mai favorabile. in aplicarea legii

2L

22

23

24

Lefterache



Art.2 Legea penald qi limitele ei de aplicare

27

penale mai favorabile, sunt institufii care sunt independente in raport de incriminare qi
sancfiune, au un caracter autonom, astfel incdt evaluarea caracterului mai favorabil al
legii depinde de evaluarea independentd a fiecdrei institutii in parte (a se vedea art. 10,
15 si 22 din Legea nr. 18712012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 28612009 privind
Codul penal). Condiliile de incidentd ale unei institutii trebuie s6 fie din aceeaqi lege
cu efectele acesteia [I.C.C.J., Completul pentru dezlegarea Ltnor chestiuni d" dr"pin
materie penald, Decizia nr. 5/2014 (M.of. m 470 din 26 iunie 2014)) (a se vedea infra
comentariul arr..3,pct.1; comentariulafi.4 c.pen. qiart.5 c.pen. at6tcuprivire iadata
sdvdrqirii infractiunii, cdt qi cu privire la criterii de determinare a legii mai favorabile,
inclusiv confinutul infracliunii, efectele deciziilor Curfii Constitu{ionaie 9i ale instanleloi
judecltoregti).

9. Data sivflrqirii faptei. Principiul legalitSlii presupune ca niciun comportament si nu
fie incriminat gi nicio pedeapsi sd nu fie stabilitd sau aplicata in hpsa unei legi in vigoare
la data actului de conduitd. Stabilirea datei sdv6rgirii infrac{iunii in raport de ultim;l act
material, cu excluderea legilor in vigoare la dataactelor de conduitd componente ale unei
infracliuni susceptibile de desftqurare in timp, nu constituie o aplicare retroactivd a legii.
Aceastd intetpretare a conceptului de infracJiune continuatd decurge dintr-o jurispruOeila
clarl gi constant[ 5i din literaturajuridicd. in mdsura in care o persoana sustine ci efectele
interpretdrii legii conduc la incriminarea unui act cu caractei retroactiv, instanla trebuie
si stabileascd' dacd aceste efecte au fost in concordanJd cu substan{a infrac{iunii qi dace la
momentul sdv6rgirii faptei erau previzibile in mod rezonabil (CEbo, Rohlena'c. Cehia,
$35; mutatis mutandis, Dragotoniu si Miritaru pidhorni c. Romdnia, g37).

Actele de executare ale unei infracliuni in formd continuatd comise inainte de incrimi-
narea faptei sau inainte ca fiptuitorul sI implineasci vdrsta pentru a rdspunde penal nu vor
intra insd in con{inutul acesteia.

In can]J infracliunilor continue, data slvdrqirii infracliunii este data incetdrii acfiunii sau
inacfiunii, in canil infracfiunilor continuate, data sdvdrgirii ultimei ac{iuni sau inacfiuni, in
cazul infrac{iunilor de obicei, data sdvdrqirii ultimului act, iar in cazul infrac{iuniior pro-
gresive, data sdvarqirii acliunii sau inac{iunii (a se vedea Wa comentariul art. i, pct. l).

Art. 2. Legalitatea sancliunilor de drept penal
(1) tegea penali PreJe.{9 p-edepsele aplicaLile gimisurile educative ce se pot tua fali depersoanele care au sivdrgit infracliuni, precum gimdsurile d" iigrii"h ."," iioi i;; i;F;;persoanele care au comis fapte previzute de legea penali.

, (2) Nu se- poate aptica o pedeapsi ori nu se poate lua o mdsuri educativi sau o misurdd.e siguran!5 daci aceasta nu era previzuti de legea p"n"ll-i" oata cana fapta a fostsiv6rgiti.
(3) Nicio pedeapsi nu poate fi stabilite 9i aplicati in afara limitelor generale ale acesteia.

Comentariu
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2. No{iunea de 1ege............ ...........7
3. Principiul legalitd{ii sanc(iunilor. Categorii de sanc{iuni ...............................7
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Pdncipii generale Art. 2

3.1. Stabilirea qi aplicarea sancliunii .............7
3.2. Limite generale......... ...............................7
3.3. Legea penalb mai favorabild in cazul conflscdrii extinse .......................8

1. Precedent legislativ qi situafii tranzitorii. Codul penal actual dezvoltd principiile
:eglementate de art. 2 qi art. 11 C.pen. din 1969. Spre deosebire de predecesorul sdu,

::unci cAnd se referd la legalitatea sancliunilor, Codul actual face referire exprese atdtla
:edepsele aplicabile, cdt qi la mdsurile educative, respectiv mdsurile de sigurantd.

Conform afi. 12 alin. (l) din Legea nr. 18712012 pentru punerea in aplicare a Legii

= 28612009 privind Codul penal,in cantl succesiunii de legi penale intervenite p1'ndla

fmdnerea definitivd a hotdrdrii de condamnare, pedepsele accesorii qi complementare se

:.plicd potrivit legii care a fost identificatd ca lege mai favorabild in raport cu infracliunea
:r-rmisd. Pedeapsa complementard prevdzutd.la art. 55 lit. c) C.pen. nu se aplicd in cazul

:fracfiunilor comise anterior intrdrii in vigoare a acestuia.

Totodatd, conform art. 11 din aceeagi lege, dispoziliile art. 62 C.pen. privind amenda

:are insoleqte pedeapsa inchisorii nu se aplicd in cazul infracliunilor sdvdrqite anterior
ntrdrii in vigoare a acestuia qi nu vor fi ar,ute in vedere pentru determinarea legii penale

:nai favorabile.
2. Nofiunea de lege. Chiar dacd no{iunea de lege nu a avut intotdeauna acelaqi inteles

' a se vedea supra comentariul art. | , pct. 4), conceptul a inclus actele autoritbJilor (legiui-
:oare qi judecdtoreascb) prin care este reglementatd intr-o manierd general[ gi obligatorie
;onduita cetSlenilor.

3. Principiul legalitifii sancfiunilor. Categorii de sanc{iuni. Legea penald regle-
roenteazd ca sanc{iuni pedepsele, mdsurile de siguran{d qi mdsurile educative.

3.1. Stabilirea qi aplicarea sancfiunii. Atdt stabilirea sancJiunii (pentru fiecare infrac-

iune in parte), c6t gi aplicarea sancliunii (in cazul unei pluralit5{i de infracliuni) trebuie sd

ie concordante cu principiul legalitdlii.
3.2. Limite generale. a) Principiul legalitdtrii sancliunilor reglementeaz6 explicit

nrerdic{ia de a stabili qi aplica o pedeapsd in afara limitelor generale cu consecinle

.:rrit in ceea ce priveqte sancliunea stabilitd in cazul fiecdrei infrac{iuni in parte, cdt

5i asupra sancliunilor aplicate in cazul pluralitdlii de infracfiuni. Legea prevede, in
.'a21 concursului de infrac{iuni gi recidivei, o situalie specialE de inlocuire a pedepsei

inchisorii aplicate conforrn regulilor pluralitdlii cu pedeapsa detenliunii pe viali. Atunci
cdnd prin pedeapsa rezultantb s-ar depSgi cu 10 ani sau mai mult maximul general al

pedepsei inchisorii, iar pentru cel pu{in una dintre infrac{iunile concurente pedeapsa

prevdzutd de lege este inchisoarea de 20 de ani sau mai mare, se poate aplica pedeapsa

detenliunii pe via{d. In toate celelalte cazrtri in care s-ar depdqi, ca urmare a regulilor
de 1a concurs, maximul general, pedeapsa aplicatd se va reduce la acest maximum (a se

i-edea qi infra comentariul art. 39).

b) LC.C.J., Completul pentru dezlegareq unor chestiuni de drept in materie penald,

Decizia nr. I B/HP/2014 (M.Of. nr. 5 38 din 20 iulie 201 5), principiul a fost incSlcat in ceea

ce privegte durata mdsurilor educative privative de libertate. Legalitatea sancliunilor nu

permite ca pe calea interpret[rii textelor de lege de cdtre o instanld dejudecatX s5 se ajungd

Ia stabilirea altor limite ale m[surii educative, mai mari decAt cele avute in vedere de cdtre

legiuitor (a se vedea qi infra comentariul art. 6).
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